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1. Uvod

V navaznosti na dokumenty V1adni koncepce boje s korupci na 1éta 2023 az 2026, Ramcovy rezortni
protikorupéni program (déle jen ,,RRIPP*), Rezortni protikorupéni program Ministerstva primyslu a
obchodu CR a Akéni plan pro boj s korupci na roky 2025 a 2026 vydavam Interni protikorupéni
program Puncovniho ufadu (dale jen ,,IPP*). IPP je zdvazny a platny pro vSechny zaméstnance
Puncovniho tfadu (déle jen ,,PU%) a patii mezi zékladni strategické dokumenty PU.

Cilem IPP je:
* sniZovat motivaci zaméstnancu ke korupei,
¢ odrazovat od korup¢niho jednani prostfednictvim zvySovani pravdépodobnosti odhaleni,
* nastavit i¢inné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovéani korupéniho jednani,
* minimalizovat ztraty zplsobené korupénim jedndnim a zabranit opakovani obdobného
korupéniho scénéfe,
* posilovat integritu.

2. Pojmy a definice
2.1 Korupce

Korupce je zneuziti postaveni nebo funkce v politice, vefejné spravé ¢i v soukromé sféie
k osobnimu nezaslouzenému prospéchu vedené zistnymi cili.
Korupce:
» je celospolecensky problém, ktery zasahuje vSechny oblasti spoleénosti,
* negativné ovliviiuje fungovani statu,
* podkopava divéru v demokraticky pravni stat,
* ma za nasledek zvySeni cen zbozi a sluZeb,
Opakem korupce je zasadovost (integrita).

2.2 Formy korupce

Mala korupce
* drobnd, sponténni, situacni korupce (pfileZitostna korupce)
* podplaceni na ufadech, verejnych institucich
* " drobné pozomosti, protisluzby
Velka korupce
* zneuZzivani vefejnych zdroju
* zneuZivani ufedni moci pfi udélovani vefejnych zakazek
* nepotismus a klientelismus
* stranicka patronaz

2.3 Uplatek

B e B e
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. Uplatkem se rozumi neoprdvnénd vyhoda spocivajici v primém majetkovém obohaceni nebo jiném
zvyhodnéni, které se dostdvd nebo md dostat upldcené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé,
a na kterou neni narok. * (definice uplatku dle § 334 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik).

Rizné formy uplatku:

* penize
* informace
*  hmotné dary

* zvyhodnéni znamych
* sponzorsky dar
* dalsi vyhody a sluzby

Postih korupéniho jednani upravuje zejména zdkon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Korupéni jednani dale postihuje i zédkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsSich predpist,
zakon &. 234/2014,Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozd€jsichipiedpist, a fada dalSich pravnich predpisi.

2.4 Korupéni riziko

Korupénim rizikem se rozumi moznost, ze dojde ke korupénimu jednani s negativnimi dopady
do sféry PU. Korupéni rizika je tfeba v procesu hodnoceni rizik korupéniho jednani nejprve
identifikovat 'a nasledn& posoudit z hlediska pravdépodobnosti a dopadu. Identifikovana rizika
a metodika prace s nimi je uvedena v piiloze ¢. 1 IPP.

2.5 Dalsi pojmy

statni zaméstnanec — fyzicka osoba dle § 6 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbe,

predstayeny — statni zamé&stnanec dle § 9 zékona &. 234/2014 Sb.; o statni sluzbe,

zaméstnanec — fyzicka osoba dle § 6 zakona ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace,

vedouci zaméstnanec — zaméstnanec dle § 11 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace;

oznamovatel — statni zaméstnanec/zaméstnanec, nebo jina osoba, kterd oznami podezieni na
korupéni jednani, )
prislusna_osoba — osoba odpovédna.za pfijeti, zkoumani a navrhovdni opatfeni. ve vztahu
k ozndmenim podanym prostfednictvim VOS - v podminkach PU interni auditor,

povinny subjekt ~ Puncovnitifad ve vztahu k pfimé transpozici smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. 10. 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie,
Index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index), zkratka CPI, je index, ktery se zaméfuje
na vnimani existence korupce mezi tfedniky vefejné spravy a politiky a definuje korupei jako
zneuzivani vefejné pravomoci k osobnimu prospéchu. Od roku 1995 jej sestavuje mezinarodni
nevladni organizace Transparency International.
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3 Vytvareni a posilovani protikorupé¢niho klimatu

Prostredi, v némz je odmitano korupcni jednani a je zdiraziiovana ochrana majetku statu, je jednim
ze zakladnich pilifd IPP. Hlavnimi nastroji pro budovani takového prostiedi jsou propagace
protikorupéniho postoje predstavenymi/vedoucimi zaméstnanci, propagace pravidel etiky, osvéta
a posilovani mordlni integrity zaméstnancli formou vzdélavani zaméstnanci a nastaveni
divéryhodného mechanismu pro oznameni podezieni na korupéni jednéni.

3.1 Eticky kodex

Pravidla etiky jsou dostupnd vSem  staitnim  zaméstnancim/zaméstnancim  na
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx. Na tomto odkazu je umistén sluzebni
predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 3/2023 ze dne 3. fijna 2023 o pravidlech etiky
statnich zaméstnancti. PU nema vlastni interni eticky kodex a hlasi se k vyse uvedenému ptedpisu,
ktery je zavazny pro viechny zaméstnance PU.

4 Nastroje a ukoly PU v boji proti kerupci

4.1 Propagace IPP

Vramci pravidelnych porad vedeni PU je IPP a jeho vyznam prezentovan a vysvétlovan
predstavenym/vedoucim  zaméstnanctm.  Té&zisté¢ = propagace  protikorupéniho  postoje
predstavenymi/vedoucimi zaméstnanci PU je zaloZeno na vnimani boje s korupci v PU jako jeden
z prioritnich tikolii. Pfedstaveni/vedouci zaméstnanci PU si uvédomuiji, Ze ze vicho nejdilezitsjsi je

odstrafiovat ptisobeni systémovych podminek pro korupci.

Vedeni PU se zavazuje propagovat jednani odmitajici korupei, zdiiraziiovat vyznam ochrany majetku
stitu a minimalizace ptipadnych $kod, které by mohly byt protipravnim jednanim druhych
zpusobeny.

Ukol & 1
Popis tkolu Gestor Soucinnost Termin
3 ; ; vEichni
g t k i ; : ; ; G
Aktivgg Reosgzovat peott OrupLaLRgsto) piedstaveni/vedouci | zaméstnangci prubézné
na pracovisti : ¥
zaméstnanci
Ukol &.2
Popis ikolu Gestor Soudinnost Termin
Pro3etiit veskera podezieni na korupci vSichni
a vyvodit adekvatni opatfeni v pfipadé predstaveni/vedouci | zaméstnanci pribézné
prokazani proSetfovanych skutenosti zaméstnanci

4.2 Vzdélavani zaméstnanci v boji proti korupci

Vsichni zaméstnanci PU jsou pravidelng $koleni v ramci boje proti korupci, minimalné jedenkrat

Intern{ protikorup¢ni program stranka 5, celkem11
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ro¢né.
Ukol &. 3
Popis tkolu Gestor Soudinnost Termin
Provadét pravidelné v nastavenych SRS ORALE
terminech §koleni zamé&stnanct k boji interni auditor E ddeleni prabézné

proti korupci

4.3 Ochrana oznamovatela

Principem ochrany oznamovatell je nastaveni postupt a pravidel, které zaji$t'uji podporu a ochranu
osobam v dobré vite upozoriujicim na mozné kerupéni ¢i jiné protipravni nebo neetické jednéni.
Soucasti ochrany oznamovateli je zdkaz odvetnyeh opatieni vii¢i oznamovateli.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. 10. 2019 o ochran€ osob, které
oznamuji poruSeni pradva Unie, zavazuje €lenské staty’ EU ochrané oznamovateli protipravniho
jednani. Zakon ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateltr transponoval vySe uvedenou smérnici do
¢eského pravniho radu. Puncovni ufad feSi oblast ochrany oznamovateld samostatnym internim
piedpisem (smérnice), kde je podrobné popsén vnitini oznamovaci systém a dal$i souvisejici procesy.
Interni predpis o ochrané oznamovatell je zvetejnén na webovych strankach tradu.

Podezfeni z Kkorupéniho jednani je mozné oznamit pfimo pisemné, elektronicky nebo ustné
kterémukoliv /piedstavenému/vedoucimu zaméstnanci PU, internimu auditorovi nebo anonymné
prostfednictvim ~ protikorupéni = e-mailové adresy PU  korupce@punc.gov.cz.  Podnéty
k proSetfenimohou rovnéz vyplynout z kontrolni ¢innosti v ramei nastaveného vnitiniho kontrolniho
systému PU. Kazdé oznameni a podnét jsou fadné prosetieny. Dokumentaci k jednotlivym p¥ipadiim
vede interni auditor PU.

4.4 Postup pri podezieni na korupéni jednani

Pfi zjisténi (oznameni) podezieni na korupéni jednani je provedeno Setfent, které ma za il shromazdit
fakta k posouzeni podezieni a piipadné stanovit dalsi kroky, ukéZzi-li se tato podezieni diivodnymi.
Zamé&stnanec PU m4 zaruéeno pravo podat stiznosti, navrhy, podnéty a jind podani upozorfiujici
na jednani v rozporu s pravnimi pedpisy-¢i internimi pfedpisy, nebo upozormujici na neetické jednani
& navrhujici opatieni ke zlepSeni. Zadny zaméstnanec, ktery upozorni na neetické & jakékoli
protipravni jednani, by se nemé&l obéavat odvetnych opatfeni. To v8ak za predpokladu, Ze jednal v
dobré vife, nikoli proto, aby jiného poskodil. Podnéty, véetné anonymnich je nutné vzdy dle obsahu
posoudit a ptipadné dale proSetfit.

Interni protikorupéni program stranka 6, celkem11
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Ukol &. 4

Popis ukolu Gestor Soudinnost Termin

V ptipadé potvrzeného korup¢niho
jednani provést analyzu pricin a zjistit,

zda existuje obdobné riziko i jinde 4 Ui . | predstaveny/vedouci dleng

v PU, piipadné navrhnout posileni proseioyatelintern zaméstnanec fEprocieIe o
S g B . i .. | prodetieni

kontrolnich mechanismil k prevenci a Al dotteného pracoviste P

detekci obdobnych jednini

v budoucnu.

4.5 Transparentnost

Konkrétnim cilem v této oblasti je odrazovat od korupéniho jednani prostrednictvim zvySovani
pravdépodobnosti jejiho odhaleni. RRIPP pozadavek na transparentnost dale rozviji smeérem
k aktivnimu zpfistupiiovani informaci o vefejnych prostiedcich.

Puncovni tfad zvefejiiuje informace na svych webovych strankach https://www.puncovniurad.eu/.
Informace o ¢innosti PU za kalendaini rok véetné hospodafeni s rozpoétovymi prostiedky lze nalézt
v dokumentu Vyro¢ni zprava za dany kalendaini rok. Vyro¢ni zpravy jsou umistény pod odkazem
Povinné informace na webu PU. Na tomtéZ misté jsou umistény informace o advokatech a pravnich
sluzbach poskytovanych externé. Informace o vefejnych zakazkach uveiejiiuje PU v souladu se
zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek prostiednictvim profilu zadavatele, Véstniku
vefejnych zakéazek a v Ufednim véstniku EU. Veskeré smlouvy a objednavky s hodnotou nad 50.000,-
K¢ jsou uyerejniovany v Registru smluv dle zakona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv. Veskera
vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich nebo pracovnich mist jsou transparentné zvefejfiovana na
ufedni desce, pfipadné na vhodnych personélnich portélech k tomu uréenych. Aukce drahych kovi
(vykon puisobnosti zakona ¢ 19/1993 Sb., o organech statni spravy Ceské republiky v oblasti
puncovnictvi a zkouseni drahych kovil) jsou vzdy uvefejiiovany na ufedni desce.

5 Analyza korupénich rizik

Konkrétnim cilem v této oblasti je nastavit ucinné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni
odhalovani ptipadného korup¢niho jednani. Aktivni Fizeni korup¢nich rizik napomaha identifikovat
oblasti se zvy3enym Kkorup&nim. potencidlem a provéfovat a posilovat existenci a funkénost
kontrolnich mechanismti. Hodnoceni korupénich rizik zahrnuje identifikaci a hodnoceni korupénich
rizik ve vech &innostech PU, vytvoteni mapy (katalogu) korupénich rizik, stanoveni strategie fizeni
korupénich rizik apfijeti opatieni ke sniZeni pravdépodobnosti ¢i dopadu korupénich rizik.
Hodnoceni korupé&nich rizik PU probiha standardné jedenkrat roéné, v mimotadnych piipadech vzdy
konkrétné s pfihlédnutim k feSenému piipadu. V pfiloze ¢. 1 jsou uvedena zakladni identifikovana
rizika a opatfeni k jejich eliminaci, ¢i zmiméni, a dale metodika vypoétu vyznamnosti rizika. Na
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zakladé pravidelného hodnoceni je vytvofena mapa korupénich rizik, ktera slouzi jako podklad pro
vedeni Gfadu k sestavovani planti auditii, planu inspekci a nastaveni vnitiniho kontrolniho systému
uradu.

6 Vyhodnocovani protikorupéniho programu

Ukol &. 5
Popis tikolu Gestor Soucinnost Termin
Provéadét pravidelné (minimalné 3112
jedenkrat roéné) prezkoumani ; . predstaveni/vedouci T
: : BT i interni auditor . : kalendainiho
identifikovanych rizika a nésledné zameéstnanci
. i roku
aktualizovat mapu rizik
Prezkoumat (v ramci pravidelného ; ; PR 8- 1i B [
: . S s ] : — predstaveni/vedouci oy
pfezkumu internich predpisii) IPP; interni auditor y . kalendainiho
v 5 : Zamestnanci
v ptipadé potieby aktualizovat roku
Zveiejiovat na webu PU aktualni . , .- vedoulm adagleni . e
; internf auditor technického rozvoje a | pribézné
verzi IPP et "
vypocetni techniky
Poskytovat podklady a soucinnost i ditor predvstavem{vedoua dle potteb
MPO zameéstnanci

7 Zavérecna ustanoveni
Aktualizovana verze IPP je v platnoesti-a i€innosti k 14. 1. 2026.

s < =
/‘ e

Iné/. Jana Davidkova, MBA
predsedkyné Puncovniho ufadu
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SEZNAM KORUPCNICH RIZIK A OPATRENI K JEJICH MINIMALIZACI
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Pravdép.

Mira

Rizikova oblast Riziko Opatfeni k minimalizaci rizika | yyskytu | dopadu V!r!;'-zrl':;"
rizika rizika
Zadéavani vetejnych | Upfednostiiovani Stanoveni transparentnich
zakazek — vybérové | Gcastnikl vybérového |vybérovych kritérii, X Y XxY
fizeni fizeni; neopravnéné |eliminace osobniho styku
zmény zadavaci s Zadateli, zvySena kontrola,
dokumentace nastaveni internich postupt
pro vyfizovéani podnétt a
namitek, ...
Zadavani vetejnych | Nevyhodné podminky | Disledna predbézna
zakazek — uzavirani | pro PU vicestupfiova nezavisla X ¥ XxY
smluv kontrola, nasledné
prezkoumavani ve vztahu
k plnéni predmétu
Hospodateni Neuplatiovani sankci | Nasledna systematicka
s majetkem statu u smluvnich vztahti — | pravidelna kontrola X Y XxY
zvyhodnéni
dodavatelt
Hospodareni Odprodej majetku za | Dodrzovani pravnich a
s majetkem statu podminek internich predpisu, X X XxY
nevyhodnych pro vicestupinova kontrola
ufad, vyhodnych pro
tfeti stranu
Vykon puncovni Ovlivnéni inspektorti | Vykon inspekce minimalné
inspekce pii vykonu inspekce | ve 2 €lenech, supervize X Y XxY
z urovné feditele odboru,
roéni plan sestaveny na
zékladé vyhodnoceni
rizikovych oblasti
Vykon puncovni Ovlivitovani vysledk( | Dvoustupiiovy mechanismus
inspekce ptestupkového fizeni | (odvolani fedi MPO), X Y XxY
ve prospéch nezavisly pravni rozbor
kontrolovanych
subjekti
Vykon puncovni Natlak na Nastaveni jednoznaénych
kontroly nestandardni postup | pravidel, pravidelné % i XxY

pii puncovni kontrole,

namatkové kontrolovanych
z Grovné feditele odboru

Interni protikorupéni program
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Pravdép.| Mira ;
Rizikova oblast Riziko Opatfeni k minimalizaci rizika | yyskytu | dopadu sz?l?:'
rizika rizika
Vykon puncovni Natlak subjekta pii Nastaveni personalniho
kontroly (AZL) provadéni nezavislych | zajisténi — zamé&stnanci
analyz a vykonavajici zkousky a X Y XxY
akreditovanych analyzy nepfichazi do
zkousek primého kontaktu s klienty'
Persondlni prace Uptednostiiovani Vice¢lenné vybérové
uchaze¢t o pfijeti do |komise, stanoveni X Y XxY
pracovniho/sluZebni | transparentnich kritérii,
pomeéru zvefejiiovani vysledki
vybéru
Personélni prace Zvyhodiiovani Transparentni fizeni,
zaméstnancu za dodrzovani platné legislativy X Y XxY
protisluzbu (zakon o statni sluzbe,
nesouvisejici zakonik prace), dodrZzovani
s vykonem objektivnich kritérii pii
sluzby/prace odménovani a hodnoceni
zameéstnanci
Reseni skod Zmanipulovani Objasiiovani vice€lennym
Setfeni vedouci orgéanem, vylouceni X Y XxY
k prominuti nahrady | podjatosti, kontrola vysledkt
skody a vydani objasnéni Skody
rozhodnuti o upusténi
od vymahani
Vyfizovani stiznosti | Ovlivnéni vysledku | Vyfizovani vice¢lennym
vytizeni stiZnosti tymem, vylouceni podjatosti, X Y XxY
kontrola vysledka

Riziko lze chapat' jako nebezpe¢i vzniku udalosti, ktera muZe negativné ovlivait dosaZeni
stanovenych ciltr (v definici se jedna o synonymum nebezpeci €i hrozby). Udalost miize predstavovat
jednorazovy jev, zménu trendu, zvy$eni variability, nastaly stav apod.

Pravdépodobnost vyskytu rizika (hodnota X) oznacuje moZnost vzniku udalosti v budoucnu.

Pravdépodobnost vyskytu Hodnota Vyznam hodnoty
Témet villouteli 1 T_em.ervsc-:: nevyskytuje, moznost-vyskytu je velmi
ojedin€la
r . Muze se vyskytnout, oviem neni to
Nepravdépodobna 2 pravdépodobné
MozZna 3 MiizZe se vyskytnout
Pravdépodobna - Pravdépodobné se vyskytuje

1 U vSech Eracoviét‘, kde Ize toto oeatt‘eni realizovat s ohledem na personalni obsazenost

Interni protikorupéni program
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Miru dopadu rizika (hodnota Y) lze klasifikovat jako piimy materialni (vyse uplatku, vyse skody,
vySe ztraty apod.) ¢i nepiimy nemateridlni (spolecenska nebezpecnost, ztrata reputace apod.).

Dopad rizika Hodnota Vyznam hodnoty
: Neovliviiuje chod ufadu, neni nutné feSit na
Zanedbatelny 1 A oy ; x . s
urovni predstavenych/vedoucich zaméstnanci
’ . Ovliviiuje zejména vnitini chod ufadu, fesi
Nevyznamny 2 ] : , . A
predstaveni/vedouci zaméstnanci
gy Ovliviiuje vnitini i vnéjsi chod ufadu, fesi
Stredni 3 3
predseda
" , Ovliviiuje vyznamnym zpisobem vnitini 1 vnéjsi
Vyznamny 4 - G
chod ufadu, fesi piedseda
, Krizové situace ohrozujici existenci ufadu, resi
Katastroficky 5 5 . e
pfedseda PU ve spolupraci s MPO
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